YAP ISLET DEVRET MODELINDE UYGULANAN USUL
VE ESASLARIN KALKINMA AJANSLARI ACISINDAN
ANALIZI




ONSOZ

Gelisen teknoloji, hizl1 niifus artig1 ve artan ihtiyaclar nedeniyle devletin yerine getirmesi
gereken fonksiyonlar artmis bu durumda yeni finansman arayislarini giindeme getirmistir.
Toplumsal ihtiyaglarin Onceliklendirilerek devletge yerine getirilmesi anlayis1 yasanan
gelismelerle birlikte yerini toplumsal ihtiyaglarin kamu ve o0zel sektor isbirliginde
gerceklestirilmesi anlayisina birakmistir. Degisen bu anlayis birgok yeni kamu yatirim

modelini glindeme tagimistir.

Kamu hizmetlerinin gordiiriilmesine yonelik arayislar sonucu ortaya ¢ikmis olan yap-islet-
devret modeli lilkemizde 1980°’li yillardan itibaren kullanilmaya baslayan bir yatirnrm modeli
haline gelmistir. Bu yatirim modeli ile devlet biitgesinin yetersiz kaldigi veya hizli bir sekilde
gerceklestirilemedigi hizmetler 6zel sektor yardimi ile gergeklestirilmeye calisilmistir. Bu
yapilanmada esas hedef hem kamusal hizmetlerin daha etkin ve kaliteli sunulmas1 hem de devletin
kiigiilerek kendi yapmasi gereken asli gorevlere yogunlagmasi yoluyla toplumsal refahin
artirllmasini saglamistir. Boylece hem yeni finansman kaynagi bulunmakta hem de hizmetlerin

dretiminde etkinlik saglanmaktadir.

YID modeli sagladig1 bu avantajlar sadece 6zel sektdriin calismasi ile gergeklestirmemekte
kamunun hizmetler iizerindeki denetim ve gozetim islevi de devam etmektedir. Yani bu modelde
kamusal hizmetler tamamen 6zele terk edilmemekte 6zel sektor ile kamu sektorii arasindaki

isbirligi gliclendirilerek hedefe odaklanilmaktadir.

Kamu, 06zel sektorii ve hizmetten yararlananlar1 yani tiim toplumu etkileyen bu siirecin
kalkinma ajanslart vizyonu dikkate alinarak incelenmesi paydaslarimizca detaylar1 ¢ok iyi

bilinmeyen bir konunun anlagilirligini artiracaktir.

YID modeline iliskin olumlu ve olumsuz yodnleri inceleyen bu arastirmanin ajansimiza,

bdlgemize ve tiim paydaslarimiza katki saglamasini temenni ediyorum.



YONETICI OZETI

Yap islet devret modeli (YID), biiyiik finansman ve teknoloji transferi gerektiren
bayindirlik ve altyapi islerinin yerli veya yabanci 6zel kesim tarafindan yapilmasi ve bu
tesislerin isletilerek belirli bir siire sonra tesisin isler bir sekilde kamu idaresine devrini
kapsayan bir siirectir. Geleneksel finansman yontemini ve kamu satim alim siirecini
tamamlayic1 ve belli dlgiide ikame edici alternatif bir yontem olarak tasarlanan YID modeli
yatirimlara ayrilabilir kamu kaynaklarinin kisitlar1 karsisinda kamu altyap: proje portfoyiiniin
biiytikliigii sorununa ¢éziim liretmesi amaciyla uygulamaya konulmustur. Kamu kaynaklarinin
en verimli bicimde degerlendirilmesi ve kamu projelerinin maliyetlerinde saglanacak tasarruf
ile kamuda etkinligi artirmayr amaglayan bu model kamu sektorii lizerindeki mali yiikiin

azaltilmasi yoluyla AB kriterlerine varilmasini kolaylagtirmay1 da hedeflemektedir.

1984°ten dnce bati iilkelerinde uzun siireden beri ve fakat smirl sekilde uygulanan YID
modelinin Tiirkiye ve benzeri iilkelerde uygulanmaya baglanmasinin 6nemli bir nedenini,
kamunun finansman sikintis1 yaninda, devlet kontroliinde bulunan alanlarda yatirim yapmak
isteyen girisimcilere belirli imtiyazlarin taninmasi gerekliligi diistincesi olusturmustur. Kamu
yatirim ve hizmetlerinin 6zel sektor eliyle gordiiriilmesi, daha dnceki donemde, kamu hizmeti
imtiyaz1 usuliiyle gergeklestirilmekte iken, kamu hizmeti kavraminin tartismaya agilmasi ve
bu kavramin belirsizliginin tespit edilmesiyle olusan yeni yaklasimlar, yeni bir model olarak
YID’ in uygulanmasina ortam hazirlamis ve bu yeni model sayesinde kamu hizmeti imtiyazi
usuliinde devlet lehine mevcut olan 6zel yetkilerin sinirlandirilmast ve yatirimer ile devlet

arasinda esitler aras1 bir iligski kurulmas1 hedeflenmistir.

Uluslararas1 orgiitlerin devletlere kredi vermek yerine projeleri kredilendirmeyi tercih
etmeye baslamalariyla birlikte, dis finansman ihtiyact olan {ilkeler i¢in Onemli bir
projelendirme modeli olarak tercih edilen YID usulii, kamuya yeni maliyetler yiiklememesi
ve geri 0demenin iiretilen mal veya hizmetlerin satin alinmasi suretiyle zamana yaygin olarak
yapilacak olmasi nedeniyle de tercih edilir hale gelmistir. Bu sebeplerle hem yerel hem de
ulusal birgcok kamu kurulusu yabanci sermayeyi ¢ekmek ve onemli bir kamu hizmetini
gerceklestirebilmek icin ve isletme doneminin bitimiyle birlikte biiylik bir tesise de sahip
olacagm diisiinerek YID modelini kullanma imkanlarii zorlamaya baslamistir. Ancak kamu
kurum ve kuruluslarinin YID modeline iliskin fazla tecriibelerinin olmayis1, hazirlik siirecinde
yasanan sikintilar ve YID sozlesmeleri sonucu tahkimde aleyhte olan karar sayisi ile

mevzuatin dagmikligi bu yatirim usuliiniin cazibesini giderek yitirmesine sebebiyet vermistir.



Esasen, biitiin risklerine ve yiiksek maliyetine ragmen, YID modeli, biiyiik kamusal
yatinmlarda ve oOzellikle de finansman sikintisinda olan az gelismis {ilkelerde tercih
edilmektedir.Kredi kurumlar1 agisindan normal sartlarda Kkredi vermeyi uygun
gormeyecekleri, kredi riski yiiksek veya politik, ekonomik sartlar1 olumsuz olan az gelismis
veya gelismekte olan iilkeler miinferit yatirim projelerine finansman imkani bulmaktadir.
Ancak bu amagla YID’in uygulanabilmesi igin ihtiya¢ duyulan ortam da belirli 6zellikler
tasimalidir. Projenin yapilacagi iilkede oOzellikle kamu hizmetinin 6zel kisiler eliyle
goriilmesine ve kamu tesislerinde 06zel miilkiyete imkan veren yasal diizenlemelerin
tamamlanmis olmasi, yatirimcilar i¢in uluslararasi tahkim imkaninin taninmasi, tlkenin
ekonomik yapisinin istikrarli olmasi, proje doneminde gorev yapacak giiglii bir siyasi iktidarin
bulunmasi, gelismis bir yerel sermaye piyasasinin mevcudiyeti, ihale asamasinda rekabet¢i ve
seffaf bir sistem uygulanmasi, ayrica kazanan sirketin ise baglamasina izin verilmemesi
halinde ihaleye katilim masraflarinin talep edilebilmesi imkani, projenin insa edilecegi
arazinin temininde 0zel kolayliklar saglanmasi, mevcut altyapinin yeterli olmasi, hazine
garantileri (asgari gelir, kur riski, yurt disina doviz transferi, enflasyon, riski vb. riskler igin),
proje sirketine bir kamu kurumunun da istiraki, ek finansman imkanlar1 ve yakit temini
garantisi gibi hususlarda yapilan degerlendirmelerin olumlu sonug¢ vermesi halinde YID

modelinin uygulanmasi ihtimali de artmaktadir.

Ozetle; YID modeli arti ve eksileriyle degerlendirilmesi gereken bir modeldir ve

calismamizin rotasi bu yondedir.
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KISALTMALAR LIiSTESI

: Resmi Gazete

: Kamu Iktisadi Tesebbiisii
: Katma Deger Vergisi

: Kurumlar Vergisi Kanunu
: Vergi Usul Kanunu

: Yap Islet Devret

: Bakanlar Kurulu Karar1

: Anonim Sirket



TANIMLAR

Yap-islet-Devret Modeli: ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan
projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin
isletme siiresi icerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin

alinmasi suretiyle 6denmesini ifade etmektedir.

Sermaye Sirketi: Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gére kurulmus veya kurulacak olan
ve gerektiginde kamu kurum ve kuruluslarinin da (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ortak
oldugu ve 3996 Sayili Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen Bakanlar Kurulu kararinda

ongoriilen sartlari tastyan anonim sirketi ifade etmektedir.

Katki Payr: Gorevli sirketin trettigi mal veya hizmetin bedeli, mal veya hizmetten
yararlananlar tarafindan tamamen veya kismen 6denmesi miimkiin olmayan yatirimlarla ilgili
yapilacak gorevlendirmelerde, mal veya hizmetten yararlananlarin tiiketim veya kullanim
miktarlar1 da dikkate alinarak belirlenen ve idare tarafindan gorevli sirkete tamamen veya

kismen yapilan 6demeyi ifade etmektedir.
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1. GIRIS

Ingilizce " Build — Operate - Transfer" (BOT) sdzciigiinden Tiirkceye cevrilen Yap-Islet-
Devret modeli, devletin idari bir sézlesme kapsaminda, ileride elde edecegi gelir karsiliginda
uzun bir siire i¢in bir kamu hizmetinin kurulmasini ve yiiriitiilmesini temin etmesidir. Baska
bir anlatimla yap islet devret modeli, kamu hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesi yoniinde
yapilmis projelerin uygulanmasinda, devletin mali imkanlarinin yeterli olmamasi nedeniyle
ortaya ¢ikan 6zel hukuk sozlesmesidir. Klasik devlet anlayisi ile sadece gilivenlik, diplomasi
ve adalet hizmetini géren devletler gelisen ve dolayisiyla gesitlenen ihtiyaglar sonucu bir¢cok
gorevi yerine getirmek durumunda kalmaktadir. Devletin gorev alaninin genislemesinin
nedeni sadece devlete bakis agisinin degismesi degil, ayn1 zamanda hizli artan niifus ve
gelisen teknoloji nedeniyle devletin toplum i¢in yapmasi gereken hizmetlerin de ¢esitlenmesi
gerekliligidir. Artan ihtiyaglarin temini devletin sahip oldugu sinirli  kaynaklarla
karsilanamadigi durumda yeni yontemler gelistirilmistir. Bu nedenle ortaya c¢ikan
alternatiflerden biri olan YID modelinin amaci, alt yap1 veya baymdirlik islerinin 6zel sektdr
tarafindan yaptirilmasi, isletilmesi ve sézlesme siiresi sonunda bedelsiz olarak tesisin kamu

kurum ve kurulusuna devredilmesidir.

Yapilan bu sozlesmelerde taraflardan biri kamu kurum veya kurulusu, diger taraf ise
ulusal veya uluslararasi sermaye sirketi olmaktadir. Devlet bu uygulama ile finansal kaynak
kullanmadan yeni yatirimlarin hayata ge¢mesini ve iilkeye biiyiik miktarda doviz girisini
saglamaktadir. Bu modelin esas hedefi ihtiya¢ duyulan yatirnmlarin gergeklesmesi yolu ile

toplumsal refahi artirmaktir.

Biiyiik yatirimlar i¢in kullanilan bu model ©&nemli miktarda finansman kaynagi
gerektirdiginden, genellikle yabanci yatinmcinin da igerisinde yer aldigr konsorsiyumlari
gerekli kilmaktadir. Bu konsorsiyumlar yoluyla 6nemli bir hizmetin devlet biitgesine yiik
olmadan yerine getirilmesi modelin avantaji olmakla birlikte uygulamada baz1 dezavantajlari
da igerisinde barindiran bu yatirnrm modeli ciddi analizler sonucu uygulanmalidir. Bu
calismanm amaci YID modeline iliskin tiim avantaj ve dezavantajlar1 iceren uygulama

siirecine 151k tutmaktir.

Bu amaglara varmak i¢in ikincil veri analizi yontemi ile literatiir taramasi1 yapilarak elde
edilen verilerle diger bilgi toplama yontemleri sonucu elde edilen bilgilerin analizi
yapilmistir. Calismamizda oncelikle konuyla iliskin mevzuat hiikiimleri, yargi kararlar ile s6z

konusu alana yonelik olarak hazirlanan kanun tasarisi incelenmis, konu ile ilgili literatiir ve
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doktrinden istifade edilmis, idare hukuku alaninda uzmanlasmis kisiler ile deneyimli

uygulamacilarin goriislerine bagvurulmustur.



2.  YAP-ISLET-DEVRET MODELININ OZELLIKLERI VE KAPSAMI

Giliniimlizde yasanan degisimler ile altyapiya duyulan ihtiya¢ hizla biiyimektedir.
Ancak alt yap1 hizmetlerinin {ilkenin tamaminda sadece Devlet biitcesi ile
gerceklestirilememektedir. Alt yap1 hizmetlerinin 6zel sektdr yatirimlarini artirict etkisi de
dikkate alininca bu Onemli ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in yeni kaynak ve finansman
yontemlerinin bulunmasi zorunlu hale gelmistir. Bu sebeple 6zel tesebbiisiin finansman ve
riske katilmini iceren ¢dziim Onerileri gelistirilmistir. Bu béliimde Onemli ¢6ziim
onerilerinden biri olan YID modelinin tanimi ve dzellikleri ile avantaj ve dezavantajlarindan

bahsedilmektedir.
2.1 Yap Islet Devret Modelinin Tanim

Yap-islet-devret modeli bir kamu hizmetinin kamu kurum ya da kuruluslari ile ulusal ya
da uluslar arasi 6zel sektor aktorleri arasinda yapilan bir sozlesme cercevesinde tiim
maliyetlerin 6zel tesebbiisge karsilandigi ve elde edilen tesisin masraflar1 karsilayan 6zel
tesebbiisge belli bir siire isletildigi, sozlesmede belirtilen siirenin bitimi ile de tesisin isler
vaziyette, her tiirlii taahhiit ve borg¢tan arindirilmis olarak, ilgili kurum ya da kuruluslara
devredilmesini temin eden kamu yatirim ve finansman seklidir. Danistay’a gore yap-islet-
devret modeli, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde  kullanilmak {izere gelistirilen 06zel bir finansman modelidir

(www.yenifrm.com).

3996 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin (a) bendi ile bu kanunun uygulama usul ve
esaslariin belirlendigi 5907 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3’iincii maddesinin (b)
bendinde de, yap-islet-devret modeli, “Ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak {izere gelistirilen 6zel bir finansman
modeli olup, elde edilecek kar dahil yatirim bedelinin sirkete, sirketin isletme siiresi igerisinde
irettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle

O0denmesi” seklinde tanimlanmustir.

Tanimindan da anlasilacag: iizere, YID modelinin birinci ve temel islevi ileri teknolojiye
sahip yatirimlar1 gergeklestirmesidir. Bu modelde bir yatirimin yapilabilmesi i¢in "ileri
teknoloji veya yiliksek maddi kaynak ihtiyact duyulan" alanlardaki projelerin olmasi
gerekmektedir. YID modelinin ikinci islevi yatirimin uygulanabilecegi alanin, ileri teknoloji
veya yiiksek maddi kaynak ihtiyacini gidermesidir. YID modelinin iigiincii islevi, yatirimi

gerceklestirecek ve ileri teknoloji ile gerekli finansmani saglayacak bir sermaye sirketi veya
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yabanci sirketin gerekliligidir. Tanimdan anlasilan dordiincii islevi ise, yapilan yatirimin kar
dahil toplam maliyetinin karsi taraf¢a (idare ve hizmetten yararlananlarca) satin alinarak

O0denmesi konusu olugturmaktadir.
2.2 YID Modelinin Ozellikleri

YID modelinin uygulanabilmesi igin bazi sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bu béliimde

YID modeline iliskin &zellikler agiklanmaktadir.

Modelin hayata ge¢mesi igin, bu projenin en Onemli aktorii olan yerli veya yabanci
sermaye sirketi bulunmalidir. Bu sirketler bazen ortak girisim sirketi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ortak girisim sirketleri yerli ve yabanci 6zel sektdr temsilcileri tarafindan
kurulan ¢ok uluslu yapilardir. Projenin kapsamina bagli olarak bu sirket konsorsiyum halini
alabildigi gibi bazen de var olan konsorsiyum(lar) sirket kurmaktadir. YID modeli ile
yatirimct haline doniisen yabanci sirketlerin, yerli sirketlerle ortak girisimde bulunmasi farkl
acilardan degerlendirilebilmektedir. Genel hatlar ile yabanci girisimcinin iilkeyi bilen yerli
bir firma ile beraber hareket etmesi yabanci firma i¢in ¢ok dnemli bir avantajdir. Zira yerel
ortak, kendi iilkesiyle ilgili 1s yasamina iligkin geleneklere, yasal diizenlemelere,
uygulamalara, biirokratik yapiya ve denetim sisteminin isleyisine iligkin siireci yabanci ortaga
anlatarak yabanci yatinmcinin o iilkeye yatirim yapmasinin Oniindeki 6nemli bir engeli
ortadan kaldirmis olacaktir. Ayrica iginde bulunulan piyasay:r iyi taniyan yerel isletmenin
pazarlama ve {irin yapisina iliskin Onerileri yatirimin hem karliligina hem de isletmenin
stirdiirtilebilirligine etki edecektir. (www.vergisorunlari.com.tr) Ancak yabanci sirket bazen
yerel uygulamalar riskli gorebilecek ve bu nedenle yerel ortagi ile anlagmazliga ve ya giiven
sorunun yasanmasi durumuna neden olabilecektir. Yine yabanci sirket ve ya yerel sirket bazi
sirlarinin ortagi tarafindan desifre olmasi endisesine de diisebilmektedir. Bir diger sakinca da
yabanci sirketin kar1 kendi iilkesindeki 6zel durumlar dikkate alarak belirlemesi durumunda

yerel sirket ile fikir uyusmazligina diismesi halidir.

Ortak girisim sirketince gergeklestirilen yatirim sonucunda iiretilen mal ve hizmetler
sirketge iiretilip pazarlanmaktadir. Bu durum kamu hizmetinin kamu kurum ve kuruluslar
eliyle sunulur ilkesine istisna teskil etmektedir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus
yetkinin ilgili kamu kurumundan alinmadigi yani siiresiz bir yetki devrinin olmadigidir.
Ancak belirli siireli olan bu kamu hizmeti iiretme ve pazarlama giicii bazi1 durumlarda kamu
kurum ve kurulusu ile ortak girisim sirketi arasinda bazi sorunlarin olusmasina sebebiyet

verebilmektedir.

11



YID modeli igin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya
yabanci sirket arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmaktadir.
Sozlesme, ortak girisim sgirketi ile yetkisini kisman devreden kamu kurulusu arasinda
yapilmaktadir. Yatirirm ve/veya hizmetin belirlenen silire igerisinde projelendirilmesi,
finansmani, kurulmasi ve isletilmesinden sermaye sirketi veya yabanci sirket sorumlu
olmaktadir. Bu sirketlerin sézlesmede ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde
idarenin ugrayacagi zararin tazminine iliskin hiikiimlere de sozlesmede yer verilmesi
zorunludur. Ayrica sozlesmelerde, idare tarafindan yapilacak 6demelerin gecikmesi halinde,
uygulanacak gecikme faizine iliskin hiikiimlere de yer verilebilmektedir. Bu husus iki

tarafinda sorumluluklarin1 zamaninda yerine getirmesi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Yapilacak sozlesmelerde sermaye sirketinin veya yabanci sirketin yapim ve isletmesini
iistlenecegi yatirim ve hizmetin siiresinin belirlenmesinde yatirim bedelinin (elde edilecek kar
dahil ) ve yatirim igin saglanan kredilerin geri deme siiresi ile projenin mahiyeti, sermayenin
miktart ve isletme esaslar1 dikkate alinmaktadir ancak her durumda sozlesme siiresi 49 yildan
fazla olamaz. Projenin bedeli Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek esaslar uyarinca gerekli
goriilen hallerde idarenin bulundugu Bakan tarafindan belirlenmektedir. Yani bedel
hususunda tam yetkili olan kurum yiiritmedir. Yatirnm sonucu iiretilecek mal ve/veya
hizmetlerin karsilig1 olarak 6denecek ticretler veya katki paylar1 da Bakanlar Kurulu karariyla
yiirtirliige konulan usiil ve esaslar uyarinca gerekli goriilen hallerde idarenin bagl veya ilgili
bulundugu bakan tarafindan belirlenmektedir. Bu durum hizmetin kamusal boyutu sebebiyle
olmaktadir. Gorevli sirketce liretilen mal ve hizmetler i¢in idare tarafindan talep garantisi de
verilebilmekte; ancak talep garantisi verilmesi 6ngoriilen s6zlesmelerde garanti edilen mal ve
hizmet diizeyinin tizerinde talep ger¢eklesmesi durumunda hasilat paylagiminin ne sekilde

yapilacagi hususu da diizenlemektedir (auhf.ankara.edu.tr).

YID modeline gére diizenlenen sézlesmenin sona ermesi ile birlikte, yapilan yatirim ve
hizmetler bor¢suz ve taahhiitsiiz olarak bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz
olarak kendiliginden idareye ge¢mektedir. Yani yonetimin hizmet konusunda goézetim,
denetim, yaptirnm uygulama ve yararlanacaklardan alinacak bedelini belirleme yetkileri

vardir.

Gorevli sirket ile yapilacak sozlesmede, sozlesmenin feshedilerek yatirim ve hizmetin
stiresinden once ilgili idare tarafindan devralinmasi halinde, gorevli sirket tarafindan temin

edilen dis finansmanin, gerceklestirilmis yatirirm ve hizmetlere iliskin kisminin idare
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tarafindan istlenilmesine, gerceklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iliskin kisminin ise

idarenin talebine bagli olarak kullanilabilecegine iliskin hiikiimlere yer verilebilmektedir.

Ozetle; 3996 sayili Kanuna gore yatirim yapmak isteyen idareler konuya iliskin olarak
Yiiksek Planlama Kurulundan izin alacaklardir. Bu izni miiteakip yerli ya da yabanci sirket ile
sOzlesme imzalanabilecektir. Yapilacak sozlesmeler en fazla 49 yillik olabilecektir. So6z
konusu {icretler idarenin bagli ya da ilgili oldugu Bakanlik tarafindan belirlenecektir. idare,
sirket lehine konu yatirima iliskin kamulastirmalar yapilabilecektir. Idare Hukuku kurallar:
uygulanmas1 durumunda, iistiin yetki ve ayricaliklarla donanmis olan idare’nin iistiinliigii,
YID sézlesmelerin &zel hukuk kurallarma tabi tutulmasi nedeniyle ortadan kalkmaktadir.
Ornegin; Idare’nin imtiyaz sézlesmelerinde sahip oldugu tek yanl fesih, denetim ve yaptirim
uygulama yetkileri, sézlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan ortadan kalkmaktadir

(mevzuat.basbakanlik.gov.tr).
2.3 YID Modelinin Kapsami

YID modeli ile koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti, maden ve isletmeleri,
fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini dnleyici yatirimlar ile bu kapsamda atik toplama-
ayirma, geri kazanim, geri doniisiim, yakma ve bertaraf tesisleri, otoyol, trafigi yogun
karayolu, demiryolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil
kullanima yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlar1 ile bu kapsamda havalimanlar1 ve
havaalanlar1 biinyesindeki yolcu ve yiik tasimaya yonelik terminaller ve miitemmimleri, yiik
ve/veya yolcu ve yat limanlar1 ile kompleksleri, sinir kapilari, 6zel kanunu olanlar hari¢ milli
park, tabiat parki, tabiati koruma alan1 ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda
planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanct halleri ve benzeri yatirnm ve hizmetler hayata

gegirilebilmektedir (www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr).

Modelde sayilanlart disinda, “benzeri yatirrm ve hizmetler” ifadesine yer verilerek, hem
madde kapsami genisletildigi, hem de olasi uyusmazliklarin Oniine gecilmek istendigi
anlasilmaktadir. Ornegin koprii, tiinel, metro, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, yeralt ve
yeriistii otoparklar, garajlar, toptanci halleri ve benzeri isler YID modeli ile yapilabilmektedir.
Ancak, bu hizmet ve yatirnmlarin 3996 sayili Kanun kapsaminda yap-islet-devret modeli ile
gerceklestirilebilmesi i¢in bunlarin ileri teknoloji veya yiiksek finansman ihtiyact bulunan

projeler olmasi gerekmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de YID Modelinin Uygulama Alan

= ENERJI (3096, 3996,4283) ICME suyu,
e Elektrik dretim, iletim, KANALIZASYON (3996)

dagitim ve ticareti e Icme ve kullanma suyu
e Barajlar e Aritma tesisi
= ULASTIRMA(3465, 3996, e Kanalizasyon
4046, 5335) SAGLIK (5396)
» Otoyol, képrd, tinel, » Saglik Yerleskeleri

otopark, otoyol isletme TURIZM (3996)
tesisleri

e Yat Limanlan
GENEL IDARE (3996
¢ Sivil kullanima yonelik ( )

deniz ve hava limanlan * Gl‘.‘lmru_k !(apllarl
TARIM (3996) MADENCILIK (3996)

¢ Maden ve isletmeleri

¢ Demiryolu

s Sulama

2.4 YID Modelinin Amaclar

3996 sayili Kanun’un gerekgesinde, “Ulke kalkinmasinda 6nem tasiyan, ileri teknoloji ve
yiiksek maddi kaynak gerektiren ve yaygin isletmecilik anlayisinda yapilmasi yararli olan
yatirim ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinin yan sira, Tiirk kanunlarina gére kurulmus olan
sermaye sirketleri ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye’de
faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci sirketlerin de goérevlendirilmesi, kamunun kit
kaynaklarinin en gerceke¢i bigimde kullanilmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Kanunda
ongoriilen yatinm ve hizmet alanlarinda, rekabetci bir ortamin olusturulmasi, finansman ve
yonetim acgisindan kendine yeterli bir modelin gelistirilmesi ile Devletin biitge imkanlarinin
daha agirlikli kamu hizmetine kaydirilarak, 6zel sektér ve yabanci kuruluslarin s6z konusu
yatirim ve hizmet alanlarina ¢ekilmesi, ekonomik kaynak sorunlarina ¢oziim getirecegi gibi
hedeflenen gercek¢i biiylime dogrultusunda yatirimlarin hayata gecirilmesi, yeni is
olanaklarinin yaratilmasi ve igsizligin giderilmesi konularinda da yardimci olacaktir’” seklinde

bir agiklama yapilarak biiylik yatirirmlardaki finansman ihtiyacina isaret edilmistir.

YID modeli, énemli altyap: projelerinin genel biitceye yiik getirmeden gergeklestirilerek
verimli bir sekilde isletilmesi ve 6zel sektor yatirimlarinin tesviki, projenin gecikmesinin veya

gergeklesmemesinin - ekonomiye maliyetinin sifirlanmasi, yabanci sermaye girisinin
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saglanmast ve Gelismis Teknoloji ile Yonetim ve Etkin Isletme Tekniklerinin iilkeye
getirilmesi gibi amaglarla uygulanabilmektedir. YID modelinin isler hale getirilmesi ile
kamunun altyap1 projelerindeki finansal yiikiinii azaltmakta, biitge giderleri azaltilarak biitce
aciklarinin azaltilamamasi sorununa ¢éziim bulunabilmekte, ayrica alinmasi muhtemel bir dis
borg ortadan kaldirarak tilkenin olas1 dis borg yiikiiniin artmasi tehlikesi bertaraf edilmektedir
(Gengoglu, 2008, s: 56).

Ulkeye ileri teknoloji, bilgi ve tecriibe birikimi kazandirilarak, katma degerler iireterek
yeni sahalar acilmakta, bu yolla ekonomik biiyiimeye hiz verilebilmektedir. Ileri teknolojinin
isletmeye girisini saglamak, bir bagka anlatimla projeyi gergeklestirecek olan 06zel
yatirrmcinin  bilgi  birikimine sahip olmak ve isletme doneminde elde edilecek karin
yatirimciya birakilmasi suretiyle ileri teknolojiyi elinde bulunduran yabanci sermayenin séz
konusu yatirima ilgisini artirmak YID modelinin temel amaglarmdandir. Kamu sektorii ile
0zel sektor arasinda olusan bu isbirligi ve ortak girisimler ¢agdas yonetim tekniklerinin
kamuya transferini de kolaylastirmaktadir. Mahalli idarelerin kaynak yetersizligi sebebiyle
hizmet iiretimini geciktirmesi sorunu da ortadan kalkabilmektedir. YID modeli ile kurulan
tesisler igsizlik sorunun azaltilmasi noktasinda da biiyiik katki sunacak niteliktedir. Bunlarin
yaninda, kamusal yatirimlar agisindan, altyap: yatirimlarindaki kamu payimin azaltilmasi, bazi
yatirim alanlarina ilginin artirilmasi ve bolgesel kalkinma farkliliginin giderilmesi gibi temel

hedeflerde vardir (Gengoglu, 2008, s: 56).

YID ’in karlihgm yiiksek oldugu yatirimlar haricinde uygulanamayacagi, zira isletme
donemindeki getirinin normalin {izerinde olmamasi durumunda, miiteahhidin hem yatirim
masraflarin1 karsilaylp, hem de kar elde etmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle, kar
maksimizasyonu saglanmayan yatirimlara yatirimeilarin ilgi gostermeyecekleri gdzden

kagirilmamasi gereken bir husustur.
2.5 YID Modelinin Yasal Altyapisi

YID Modelinin yasal altyapisi, dayanaklar1 ve ilgili yasalar ile bu yasalarda yapilan
degisiklikler (www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr):

T.C. Anayasasiin Devletlestirme ve Ozellestirmeye iliskin hiikiimlerde “Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tlizel kisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.” Dendiginden bu metin YID modelinin anayasal temelini

olusturmaktadir.
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Elektrik iiretimi, iletimi ve ticareti ile ilgili kanun (4 Aralik 1984 tarih, 3096 say1).
Otoyol yapimi, bakimi ve isletilmesi ile ilgili kanun (28 Mayis 1988 tarih, 3465 say1).

Genel anlamda, bazi yatiim ve hizmetlerin Yap- Islet- Devret cercevesinde
yaptirilmast amaciyla ¢ikartilan kanun (18 Haziran 1994 tarih, 3996 say1). Kamusal
hizmet alanlarinda 6zel kuruluslara yapim ve isletme imtiyazlar1 verilmesine iliskin
cerceve niteligindeki 3996 sayili yasa, yalniz elektrik iiretimi ya da otoyol yapimi ve
isletilmesinde degil ¢ok daha genis bir kamu hizmeti yelpazesinde, modelin

uygulanmasini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

4283 sayil1 “Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”,

4446 sayili “Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun”,

Bazi yatirim ve Yap- Islet- Devret modeli ¢ercevesinde yaptirilmasi hakkinda kanunda
degisiklik yapilmasina dair kanun (24 Kasim 1994 tarih, 4047 say1). 4047 sayili yasa
ile enerji sektorli 3996 sayili yasa kapsamindan ¢ikarilmis, ayrica sektdrdeki islerin
Bakanligin istegi lizerine 3996 sayili yasanin 5,11,12 ve 14. madde hiikiimlerinden

yararlanabilecegi kurala baglanmistir.

3996 sayili bazi yatirrm ve hizmetlerin Yap- Islet- Devret modeli cercevesinde
yaptirtlmas: hakkinda kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun (30 Agustos 1996
tarih, 4180 say1). 4180 say1l1 yasa ile 3996 sayili yasanin hazine garantilerine iliskin
11.maddesinin kapsami genisletilmis ve kamu kurum ve kuruluslarinca gorevli
sirketlere saglanacak iiretim girdilerinin saglanamamasi nedeniyle ortaya cikabilecek

O0deme yiikiimliiliikleri giivence kapsami i¢ine alinmastir.

Danistay kanunu ve idari yargilama usulii kanununun bazi maddelerinde degisiklik

yapilmasina dair kanun (18 Aralik 1999 tarih,4492 say1).

Bazi yatirrm ve hizmetlerin Yap- Islet- Devret modeli cergevesinde yaptiriimasi
hakkinda kanunun bazi1 maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin kanun (20 Aralik
1999 tarih, 4493 sayi). Daha once 4047 sayili yasa ile 3996 sayili yasanin
kapsamindan c¢ikarilan elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticaret isleri, bu yasa ile

yeniden 3996 sayil1 yasanin kapsamina alinmistir.
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Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklarda tahkim yoluna basvurulmasi halinde uyulmasi gereken ilkelere dair
kanun (21 Ocak 2000 tarih, 4501 say1). Mevcut imtiyaz sozlesmelerinin 6zel hukuk

sO0zlesmesine doniistiiriilmesi imkan1 getirmistir.

Ozellestirme uygulamalarmin diizenlenmesine ve bazi kanun ve kanun hiikmiinde

kararnamelerinde degisiklik yapilmasina dair kanun (24 Kasim 1994 tarih, 4046 say1).

18 Ocak 1954 tarih ve 6224 sayili kanun ile 24 Kasim 1994 tarih, 4046 sayili kanunda
degisiklik yapilmasina dair kanun (27 Nisan 1995 tarih, 4105 say1).

Yabanci sermaye tesvik kanunu (18 Ocak 1994 tarih, 6224 say1).

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanun (19
Subat 1985 tarih, 3154 say1).

3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki kuruluslarin elektrik tiretimi, iletimi,
dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi hakkinda kanunun bir maddesinin
degistirilmesine dair kanun hiikmiinde kararnamenin degistirilerek kabulii ile aym
kanunun bir maddesinde degisiklik yapilmasma ve bu kanuna ek maddeler
eklenmesine iliskin kanun (07 Mart 1990 tarih, 3613 say1).

Enerji Piyasast Yasasi (20 Subat 2001 tarih, 4628 say1).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina
Iliskin Kanun (Kanun No:5346, Tarih:10/05/2005) 4749 sayili Kamu Finansmani Ve

Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun da biiyiiksehirlerin YID modelini
kullanabilecegi belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda Belediyelerin YID modelini kullanabilecegi
belirtilmektedir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ise Il Ozel idarelerin YID modelini kullanabilecegi

belirtilmektedir.

09.05.2008 tarih ve 5762 sayili kanun ile 3996 sayili yasada yapilan degisiklikler ile
YID modelinin kapsami genisletilerek, uygulamada karsilagilan ¢esitli sorunlar

giderilmeye calisilmistir.
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e 6288 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunda ve Kamu Ihale
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 4 Nisan 2012 tarihli Kanun ile Yap-Islet-
Devret modeliyle, kamu ve 6zel sektor ortakligiyla yapilacak altyapi projelerine KDV
istisnas1 getirilmis ve siiresinden 6nce tesisin devri halinde idarece kredi iistlenimiyle

ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

e 06.08.1994 tarih ve 94/5907 sayili “Baz1 Yatinm Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda 3996 sayili Kanunun Uygulama Usul ve

Esaslarma [liskin Karar

e 07.03.2005 tarih ve 2005/8572 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda 3996 Sayili Kanunun Uygulama Usul

ve Esaslarma Iliskin Karar’da degisiklik yapilmasina dair Karar

e Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin

Esas ve Usullere Dair Yonetmelik (12.04.2002 tarih ve 24724 sayili RG).

e Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Ustlenilmesinde Uygulanacak

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik: (21/12/2002 tarih ve 24970 sayili RG)

YID konusunda uzun yillara dayanan yasal diizenlemeler, zaman zaman siyasi
tartismalarin da konusu olmustur. Ozel sektdriin bu model gergevesinde gerceklestirmek
istedigi yatirnmlar ve bu amaca yonelik olarak yapilan sdzlesmelerin “Imtiyaz Sézlesmesi”
degil “Ozel Hukuk Hiikiimlerine Bagl Soézlesmeler” kapsaminda degerlendirilmesi

istenmistir.

Yasal diizenlemeler yapilsa da Anayasa Mahkemesi bu maddeleri iptal etmis ve yapilan
sOzlesmelerin “imtiyaz so6zlesmesi” oldugu kararin1 vermistir. Bu nedenle de bu sozlesmeler
idar1 sOzlesmeler olarak kabul edilmistir. Yabanci yatirnmcilar ise uyusmazliklarin
“Uluslararas1 Tahkim” yoluyla ¢dziilmesini istemislerdir. Yabanci yatirimeilarin YID modeli
cergevesinde yatirim yapmak isteklerinin bir 6n kosulu olarak goziiken Uluslararast Tahkim
sorunu 13 Agustos 1999 tarih ve 4446 sayili yasa ile asilmistir. Danistay’in bu tiir
sozlesmeleri inceleme yetkisi de tahkim yolunu Ongorilmeyen sozlesmelerle
sinirlandirilmistir. Son olarak 22 Ocak 2000 tarih ve 4501 sayili yasa ile kamu imtiyaz
sozlesmelerinde, bu sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziimlenmesi
durumunda taraflarca sozlesme yapilirken uyulmasi gereken ilke ve esaslar belirtilmistir.

Danistay 1.Daire Bagkanligr 11.09.2003 tarihli karariyla 4493 sayili Kanundan sonra yap-
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islet-devret sozlesmelerinin kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi olarak nitelendirilemeyecegine

ve Danistay’in goriis bildirmesine gerek olmadigina karar vermistir.

2.6 YID Modelinin Avantajh ve Dezavantajh Yénleri

YID modelinin en 6nemli avantaji finansman imkanidir. Saglanan bu finansman kaynagi
ile bor¢lanmadan kurtulan devlet bor¢ yonetimi hususunda 6nemli bir avantaj elde etmektedir.
Bu avantajin yani sira YiD ile 6zel sektoriin kapsami genislemekte ayrica yabanci sermayenin
ilkeye girisi kolaylagmaktadir. Yabanci sermayeye agilan yeni yatirnm alanlari yurt igi
hasilay1 da olumlu etkilemektedir. YID modeli &zel sektdriin karlilik, verimlilik ve etkinlik
ilkeleri ile performans yonetim sistemine uygun anlayiglarin kamu hizmetlerine
uygulanabilirligini artirdig1 gibi ileri teknolojinin de kamusal hizmetlere transferini
hizlandirmaktadir. Bu durum ise kamusal hizmetlerin daha diisiik maliyet ve daha kaliteli

iretim ile sunumuna imkén tanimaktadir (Turan, 2009, s:53).

YID modeli her ne kadar birgok olumlu getiriyi icerisinde barindirsa da 6nemli
dezavantajlart da beraberinde getirebilmektedir. Zira modelin gerceklesebilirligi iilkenin
siyasi ve ekonomik istikrarina direk baglidir. Ayrica model maliyetler tamamen karsilandiktan
ve Ozel sektor yeterli kar1 elde ettikten sonra tesisin kamuya devrini icerdiginden devrin
geciktirilerek karmn artirilmast i¢in maliyetlerin yiiksek gosterilmesi riskini barindirmaktadir.
Ayrica karin nasil ve ne kadar belirlenmesi hususu da tartismalar1 beraberinde getirmektedir.
Ayrica devredilen tesisle ilgili yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmayan bir kamu yonetiminin
varlig1 halinde de karli bir sekilde isleyerek ekonomiye katma deger iireten tesisin hebasi s6z
konusu olabilmektedir. Devletin gorev alanin artmasi ve biiylimesi anlamina gelen devir

konusu da tartismali durumdadir (Turan, 2009, s:53-54).

Yine YID modelinin kapsam alani dikkatli incelendiginde bu sektorlerde kendiliginden
var olan risk ve belirsizlikler dikkati ¢cekilmektedir. YID modeli araciligiyla gerceklestirilecek
projelerde de, verilen imtiyazin uzun bir siireyi kapsamasi, yapilacak yatirimin niteligi ve
tutar1, birgok kurulusun proje igeriginde taraf olmasi, iiretilecek mal veya hizmetin satig
fiyatinin belirlenmesi, istenilen gelirin elde edilmesindeki belirsizlik ve yatirimin yapilacagi
tilkenin siyasi ve ekonomik kosullar1 gibi faktorler bu projelerde karsilagilan riskleri ve bu
risklerin yonetilmesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bir igletme i¢in 6nemli olan
katlanilan risk ve bu riske katlanma sonucunda saglanacak gelirlerin net bir sekilde

belirlenmesidir. Bu nedenle YID modeli ile gergeklestirilecek enerji, baymndirlik ve altyap:
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projeleri, planli ve kontrollii risk analizlerini gerektirmektedir. YID projelerinde karsilasilan

riskleri genel olarak asagidaki basliklar halinde toplayabiliriz.

Sekil 1: YID Projelerinde Karsilasilan Riskler (www.baker.comhk)

YID MODELINDE KARSILASILAN RISKLER

!

!
T 1 !

!

!

Faaliyetle
Hgils
Riskler

dazar ve Politik Yapim ve
Gelir Riskler Tamamlanma
Riskler Risklert

['inansal
Riskler

Yasal

Riskler
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Sekil 2 : YID Modelinde Karsilasilan Risklere Iliskin Aciklamalar (www.baker.comhk)

FAALIYETLE iLGILI RISKLER

Borcu va da faizi zamaninda ddeyememe

Miicbir sebeblerden kaynaklanan, Gnlenmesi miimicin
olmayan nskler,

Cevreye venlen hasar ve bunun sonucunda olusan tepkiler,
imtiyaz verilen sirketin taahltlerini yerine getimemesi,
Issilerden kaynaklanan nskler,

Teknoloyi riski,

Imtiyaz taninan sirket tarafindan imtiyazin sona erdirilmesi,

PAZAR VE GELIR RISKI

Ucretlerden saglanan gelirin yetersiz olmasi,

Diger faaliyetlerden saglanan gelirlerin yetersiz olmast,
Ticaretin, yetersiz olmast

YASAL RISKLER

Milkiyetin sinirl: olmasi,

Finansal basansizlik ve imtiyaz verilen sirketin borglarim
Odeyemeyecek durumda olmasi,

Kanuni rehin,

Sirket ve teminat yapisi

e ° o o

POLITIK RISKLER

thtilaf durumunda menkul va da gayri menkullere el
konulmasi,

Tekelcilik,

Yasalardaki degisiklikler,

HikUmetin ya da htktmet kurulusunun yapmasi gereken
Faaliyetlerdeki degismeler veya hareketsizlik,
Hikmet borglannin ddenmemesi,

Vergilerdeki artiglar

HikOmetin imtiyaz: sona erdirmesi,

Bask1 gruplannin artmasi, iktidar degisikiigi, thulal ve
kargasa olasilig

Bu risk tQrleri imtiyazh girket,
cv sahibi dlke ya da ilgili
kamu kurulugu, projeye borg
verenler ve sponsor firmalar
igin ayn ayn
degeriendirilmelidir. Omegin,
finansal  basansizhk  ve
imtiyaz  verilen  sirketin
borglann: Oddeyememe
durumu o sirket agisindan bir
risk dogururken, imtiyaz
verilen girketin taahQtlermi
yerine getirmemesi, cv sahibi
ilke ve projeye borg veren
kuruluglar agisindan bir risk
dogurur. Yine ayni gekilde
milkiyetin  sinirh  olmasi
projeyi gergeklestirecek sirket
agisindan  bir risk  unsuru
olurken, insaatin zamaninda
tamamlanamamasi ve Kkalitesi
ev sahibi idlke veya proje
sahibi  hikUmet kurulusu
agisindan  bir risk unsuru
olabilir.

YAPIM VE TAMAMLANMA RISKLERI

Arazinin kamulagtinlmasi,

Finansal maliyetlerin artmasi,

Zamanlama ve insaat kalites, y
Soziesmeyi yapan yuklenici firmalann yuktumlliklerim
yenne geurmemesi,

Imuyazh sirketin yitkimldlaklenn: venne getirmemest,
(evreye venlen zarar,

Onlenemeyen olaylar,

Maliveder ve faaliyetlerle 1lgil beklenmedik olaylar
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE YiD MODELININ GELISiM SURECI

Tarihi veriler incelendiginde devletin varliginin can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in
ortaya ¢iktig1 bu amacla toplanan vergilerin de sadece hiikiimet isleri, asker istihdam etmek ve
savaglar i¢in kullanildigr  goriilmektedir. Altyapt yatirimlart da 6zel kesimce
gerceklestirilmektedir. Ancak hem toplanan vergilerdeki artis hem de sehirlesmenin meydana
getirdigi altyapr gereksinimleri ile vatandaglarin kamusal taleplerinin artmasi, devletlerin
biriken gelirlerini, kamu hizmetine yonelik altyapt yatirimlarinin  finansmaninda
kullanmasinin 6niinii agmigtir. Bu durum 1800’lerden sonra biiylik biitgeli kamu hizmetleri
imtiyazlar halinde o6zel sahislara yaptirilmaya baslanmasi ile yavas yavas degisiklige

ugramistir (auhf.ankara.edu.tr).

Bilinen ilk kayithh imtiyaz olan 1782 yilinda Paris’in icme suyu dagitimi isinin Perier
Kardeslere verilmesi ornegi Fransiz ihtilali ile kesintiye ugramistir. Ancak Fransa’nin
ardindan Italya, Almanya, Belgika ve Ispanya’da da &zel sektdrce bazi kamu hizmetlerinin
tesisi Ornekleri gorilmistiir. Stiveys Kanali ise diinyandaki ilk biiyiik uluslararasi yatirim
olarak degerlendirilmektedir. Kanalin tesisi Avrupa ve Misir’in destegi ile karsilanmistir.
Fransiz, Ingiliz ve Avusturya’nin olusturdugu bir konsorsiyum Misir Hiikiimetinden, kanalin
ingast ve 99 yillik isletme imtiyazin1 almis ve 10 yil sonunda Siiveys Kanali %125’lik bir
maliyet artisiyla 18 milyon Sterlinlik harcama ile hayata gegmistir. Osmanli Devletinde 19.
ylizyilin sonlarina dogru demiryolu, liman, rihtim, elektrik ve benzeri kamu hizmet
isletmelerinin  kurulmasi1 ve isletilmesi, yabancilara verilen imtiyazlarla saglanmaya
calisilmistir. Bu demiryollar1 1860 yilindan baslayarak 50 yil igerisinde yabanci sirketlere
yaptirtlmistir. Bu yollar1 yapan sirketler, yapilan anlasmalarla uzun siireler boyunca bu
yollarm isletilmesi hakkii da elde etmislerdir. Bugiin uygulanan YID modeli, o tarihlerde

uygulanmigtir. Mahalli idareler, Osmanli doneminde imtiyaz vermeye de yetkili kilinmigtir.

1970’lerin sonlaria 1980’lerin baslarina gelindiginde, dort temel gelisim nedeniyle biiyiik

projeler i¢in yeni finansman modelleri arayisi baglamistir (auhf.ankara.edu.tr);

e Niifus artisina ve ekonomik biiyiimeye bagli olarak artan altyapi ihtiyact,

e Uciincii diinya iilkelerinde ortaya cikan ve asir1 bor¢lanmadan kaynaklanan 6deme
glicliigiiniin yarattigi ekonomik kriz,

e Biiyiik insaat firmalarinin i¢ine diistiigii karl yeni projeler bulma zorlugu,

e 1980’lerde birgok iilkenin hiikiimetleri ile uluslararasi kredi kurumlari tarafindan

savunulmaya baglanmis olan 6zellestirme uygulamalari,
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1980 ve 1990’1 yillar Amerika’da hiikiimetler 6zellestirmelere ve s6z konusu hizmet ve
tesislerin YID modeli ile isletilmesini temel politika olarak uygulamis ve Amerika’da bu
doneme 6zellestirme ile YID modeli damgasini vurmustur. 1970’lerin sonlarinda ortaya ¢ikan
petrol krizlerinden etkilenen ABD’de, alternatif enerji liretimi i¢in 1978 yilinda bir yasa
cikartilmis; buna bagh olarak Bechtel Limited Sirketi ¢esitli projeler hazirlamis ve hazirlanan
projelerle ABD’deki elektrik iiretim tesisleri kamu, kooperatifler ve 6zel sektorce isletilmeye
baslanmustir. Avrupa’da ise YID modeli bu donemde ¢ok fazla talep gérmemistir. Ingiltere’de
1983 yilinda ¢ikartilan enerji yasasi ile elektrik isletmeleri disindaki kisi ve kuruluslarin kendi
elektriklerini iiretmelerinin Onii acilmistir. Yugoslavya’da da Bosna ve Hersek bolgesinde
ozel sektorlin enerji Uiretmesine izin verilmis ve irili ufakl birgok 6zel sektor aktorii bir araya
gelerek enerji liretimi igin gesitli tesisler kurmus ve bu tesislerin devlete devrine de olanak
tanmmustir. Ayrica devlete enerji satiminin 6nii acilmistir (Igisleri Bakanhgi, Sayi:

1.Y.161/19, s:44-47).

Tiirkiye’de ise 1984°de, Ozal’in liderliginde, ilk yasal diizenlemeler yapilarak enerji
iiretim tesislerinin yapilmasi ve en fazla 99 yil siire ile isletilmesi hakkinin 6zel sektore
verilmesinin yolu agilmistir. Ancak bu durum sadece 6zel sektoriin kamusal hizmetleri ticretle
yapmasma ornek teskil ederken YID’ in ilk uygulamasi, alis-veris merkezi yapiminda
gerceklesmistir. 02.08.1985 tarihli Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Enciimen Kararina dayali
olarak Belediye ile Anitsal Yapilar Sanayi Ticaret ve Turizm Sirketi arasinda Atakule’nin
yapimi ve isletilmesine iliskin YID sézlesmesi imzalanmistir. ilk 6rnekten sonra mahalli
idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan énemli alt yap1 hizmetleri YID modeli

ile hayata gecirilmistir.
4. TURKIYE’DE YIiD MODELININ UYGULAMA SURECI

Idari Kararin Ahnmasi ve YPK onay1; Siirec, planlanan yatirim ve hizmetin YD
modeli ile gerceklestirilebilmesine izin veren idari karar1 alinmasi ile baslar. idari kararm
alinmas1 sonrasi1 yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeline gore yaptirmak isteyen idare
Bakan imzali olarak projeye iliskin 6n yapilabilirlik etiidiiyle birlikte Yiiksek Planlama
Kuruluna miiracaat eder. Mahalli idareler, Igisleri Bakanhig:; yiiksekogretim kurumlari ise
Milli Egitim Bakanligi kanaliyla YPK’ ya basvuruda bulunur. Bu Kurul'un izninden sonra

sermaye sirketi veya yabanci sirketle sozlesme imzalanabilmektedir.
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On yapilabilirlik etiidii; yatirrmin geleneksel tedarik yontemleri yerine YID modeli ile
hayata gecirilmesinin gerekgesini ortaya koymali ve buna iliskin karsilagtirmali ekonomik ve

finansal analizler ile risk analizlerini de i¢ermelidir.

YPK, basvuru sonunda yetkili idareyi, yapilacak olan yatirim ve hizmetleri, risk paylagimi
ilke ve esaslarini, katki payr ve talep garantisi verilip verilemeyecegini, verilecekse
gerektiginde bunlara iliskin st simrlart  belirleyebilir ve bu dogrultuda idareyi
yetkilendirebilir. YPK tarafindan yetkilendirme karar1 verilmeden once gerekli durumlarda
Maliye Bakanligi, DPT Miistesarligi ve Hazine Miistesarligr ile diger ilgili kuruluslarin
goriisii alinir. Bu kuruluslar goriislerini en ge¢ otuz giin icinde YPK’ ya iletir. YPK karari
oncesi islemler altmis giin icinde tekemmiil ettirilir. On yapilabilirlik etiidiinde ve ilgili diger

bilgi-belgelerde eksiklik olmasi durumunda, eksiklikler giderilinceye kadar bu siire islemez.

Yiiksek Planlama Kurulu, bu basvuru sonunda gerekli incelemeleri yaparak, yap-islet-
devret modeline gore yapilacak olan yatirim ve hizmetleri belirleyerek, idareye gerekli izni
verir. Izni miiteakip idare tarafindan hazirlanacak ve imtiyaz teskil etmeyecek nitelikteki
uygulama sozlesmesi, imzalanmadan Once yine Yiiksek Planlama Kurulu’nun onayina
sunularak, Kurul'un izninin almmasi sarttir. Bu Karar kapsaminda YID modeli ile
gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama s6zlesmeleri Bakanin onayi alinarak
gorevli sirket veya sermaye sirketi ile imzalanir. Mahalli idarelerde ve yiiksekogretim
kurumlarinda ise uygulama sozlesmeleri yetkili idarenin {ist yoneticisinin onay1 alinarak

gorevli sirket veya sermaye sirketi ile imzalanir.

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilecek yatirim veya hizmetin ihalesinde, 3996
saylli Kanun ve 94/5907 sayili Karar'da yer alan; ilan, sirketlerde aranacak ozellikler,
sozlesmelerin kapsami, siiresi, yatirrm sonucu olusacak mal ve hizmetlerin {icretlerinin
belirlenmesinde  uygulanacak kriterler, sartnamelerin  hazirlanmasi, gorevlendirme
komisyonunun kurulmasi, uyusmazliklarin ¢éziimii gibi 6zel hiikiimlere uyulma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Sartname ve ilan; Iznin alinmasindan sonra siire¢ idarece gorevle ilgili genel, 6zel,
teknik ve idari usul ve esaslar1 gosteren belge veya belgeleri iceren sartnamenin hazirlamasi
ile devam eder. Sartname 94/5907 sayili Karar’da belirtilen genel hususlar1 tasimak

zorunludur.
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Yap-islet-Devret modeli gercevesinde yaptirilmak istenen yatirnm ve hizmetler, Resmi
Gazete’de ve Tirkiye ¢apinda yayimlanan yiiksek tirajli iki gazetede 6n se¢im igin belirlenen
son bagvuru tarihinden en az 30 giin dnce olmak iizere ve en az birer defa ilan yapilarak
duyurulacaktir. Isin &zelliginin gerektirdigi durumlarda, ilan yurtdisinda son basvuru
tarihinden en az 45 giin 6nce yapilacaktir. Goreve ait sartnameler ve ekleri bedelsiz olarak
idarede goriilebilecegi gibi, idarece takdir edilecek bir bedel karsiliginda isteyenlere

verilebilmektedir.

fhale Komisyonu ve Isin Verilecegi Sirket; Daha sonra gorevlendirmeyi yapacak
idarenin st yoneticisinin onayiyla gorevlendirme (ihale) komisyonu teskil edilir. Komisyona
yardimci olmak iizere, gorevlendirme kararlarina katilmamak sart1 ile geregi kadar idari ve

teknik eleman da gérevlendirilebilir.

Idare, on yeterlik degerlendirmesi yapip yapmamakta serbesttir. idarece belli istekliler
arasinda kapali teklif usuliiniin uygulanmasima ve On yeterlik degerlendirmesine karar
verildigi takdirde, bir 6n yeterlik komisyonu kurulur. Komisyonun kurulus ve ¢alisma usulleri

ile isteklilerde isin geregi aranacak ozellikler idarece belirlenir.

YID modeliyle yaptirilacak yatirrm ve hizmetler, sermaye sirketleri veya yabanci sirketler
eliyle gerceklestirilebilir. Sermaye Sirketi; Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gére kurulmus
veya kurulacak olan ve gerektiginde kamu kurum ve kuruluslarmin da (kamu iktisadi
tesebbiisleri dahil) ortak oldugu, anonim sirketi ifade ederken; Yabanci Sirket ; 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de faaliyetine izin verilen

kurulusu ifade etmektedir.

Sirketlerde aranacak oOzellikler, anilan Karar’in 7'nct maddesinde gosterilmistir. Buna
gore; yiiklenici sirketin veya ortaklarmin her birinin saglam bir mali yapiya sahip olduklar
bagimsiz denetim firmalarinca onaylanmis bilancolar1 ile kanitlamalari ve sirketin
ortaklarindan en az birinin talip olunan yatirim veya isletme ile ilgili faaliyetlerde bulunmus
olmasi zorunludur. Yiiksek Planlama Kurulunun izni alinmadan, yatirim veya isletme ile ilgili
faaliyetlerde bulunmus ve teknik yeterlilige sahip olan ortagin, sirketin kurulus
sermayesindeki paymi yatirim doneminde degistirmesi halinde idare uygulama sézlesmesini

feshedehilir.
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Sirketlerin 94/5907 sayil1 Karar kapsaminda gergeklestirecegi yatirim ve hizmetler i¢in

getirecegi 6z kaynak orani, 6nerilen toplam sabit yatirim tutarinin %20'sinden az olamaz.

Her yap-islet-devret projesi i¢in ayr1 bir sirket kurulmasi gerekir. Bu sirketin ana
sozlesmesinde, gergeklestirecegi yap-islet-devret projesi faaliyet konusu olarak belirtilmelidir.
Ayrica bir sirket birden fazla YID projesini iistlenemez. Ancak, kurulacak sirket ortaklarindan
en az birinin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu veya st kurulusu olmasi ve sirket
sermayesine en az % 51 oraninda istirak etmesi, projelerin ayni faaliyet konusunda olmasi

kaydiyla isin 6zelligine gore idarenin de uygun gérmesi halinde bu sart aranmaz.

3996 sayili Kanun ve 94/5907 sayili Karar kapsamindaki gorevlerin (isin) sirketlere

verilmesinde;

- Kapali teklif usulii,
- Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,

- Pazarlik usuli,
uygulanabilir.

Gorevin (isin) geregine gore, bu usullerden hangisinin uygulanacagi idarece tespit

edilmektedir.

Gerektiginde Yiksek Planlama Kurulu, yatinm ve hizmetlerin 0&zelligine gore,
gorevlendirme usuliine karar verebilmektedir. Gorevlendirmelerde tiim istekliler arasinda
kapali teklif usuliiniin uygulanmasi esastir. Idarece belli istekliler arasinda kapali teklif usulii
veya pazarlik usuliiniin uygulanmasina karar verilmesi halinde, bu kararin gerekgesi

gorevlendirme ilan veya sartnamesinde belirtilir.

Iki veya daha fazla istekli tarafindan yapilan tekliflerin ayn1 olmasi ve bunlarin da uygun
teklif oldugunun anlasilmas1 halinde, ilgili idareyi ve/veya Hazineyi en az mali yiikiimliliik

altina sokacak olan teklif sahibine gorevlendirme yapilir.

Gorevlendirme komisyonu tarafindan alinan gorevlendirme karar1 Bakan, mahalli
idarelerde ve yiiksekdgretim kurumlarinda ise list yOnetici tarafindan onaylanir veya iptal
edilir.

Istekli ¢ikmadigi veya tekliflerin uygun goriilmedigi hallerde, idare aym yatirrm ve
hizmetler i¢in bu Kararda Ongoriilen usullerden herhangi birine yeniden bagvurmakta

serbesttir.
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Sézlesme Imzalanmasi; YID modelinde ¢ok sayida taraf ve bu taraflar arasindaki
iligkileri diizenleyen birden ¢ok sézlesme bulunur. Bunlardan temel sdzlesme durumunda olan
"uygulama sozlesmesi", yatirnm ve hizmetin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak, idare ile
yiiklenici sirket arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore akdedilen ve imtiyaz teskil etmeyecek

nitelikteki sozlesmedir. Ayrica, yatirrm ve hizmetin niteligine goére diger sdzlesmeler
akdedilir.

Yapilacak tesisin projeleri, baglama, bitirme tarihlerine iliskin tiim hususlar1 tespit eden
ingaat sozlesmesi, isletme ve bakim sodzlesmesi, sigorta sozlesmesi gibi. Diger biitiin

sOzlesmeler, uygulama sézlesmesine dayandirilmalidir.

Uygulama sozlesmesi ve gorevli sirketin kamu kurum ve kuruluslariyla yaptigi diger
sozlesmeler Tiirkce olarak; gorevli sirketin veya ortaginin yabanci olmasi halinde ise Tiirkce
ve Ingilizce olarak iki dilde hazirlanir. Herhangi bir ihtilaf olmasi halinde Tiirkge metin

gecerlidir.

Sozlesmede mal ve hizmetin standart ve kalitesi, licret, teminat, denetim, sigorta, bakim
ve onarim, isin devri ve feshe iligkin ayrmtili hiikiimlere yer verilmelidir. Uygulama
sozlesmesinde yer alacak hususlar, Kanunun uygulanmasma Iliskin Esaslarin 18'nci

maddesinde gdsterilmistir.

Siire; Uygulama sozlesmesinde belirtilen yiriirliik tarihinden baslamak iizere, yatirim
stiresi ve igletme siliresinden olusan toplam siire s6zlesme siiresidir. Bu siire miicbir sebepler
ve idarenin sebep oldugu haller dahil higbir sekilde toplam 49 yili gegemez. Yapilacak
sozlesmelerde sermaye sirketinin yapim ve igletmesini Ustlenecegi yatirim ve hizmetin
sliresinin belirlenmesinde, elde edilecek kar dahil yatirim bedelinin ve yatirim igin saglanan
kredilerin geri ddeme siiresi ile projenin mahiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslari

dikkate alinir.

Ucret ve katki paymn belirlenmesi; YID modeliyle gerceklestirilecek yatirim sonucu
iiretilecek mal veya hizmetlerin karsili§i olarak 6denecek iicretin tespitine iliskin usul ve
esaslara uygulama sozlesmesinde yer verilir. Mal veya hizmet tiirleri veya bunlarin tiikketim
veya kullanim miktarlar1 ya da kalite, giivenlik ve diger degerlendirme kriterleri itibariyla
farkli iicretler uygulanabilir. Ucretler, tiiketim veya kullamm miktarlarinin alt ve f{ist
sinirlarina  gore araliklar itibariyla topluca belirlenebilir. Bunlara iligkin kriterlere
sartnamelerde ve uygulama sozlesmelerinde yer verilir. Ayni hiikiimler katki payr iginde

uygulanir. Katki payi; gorevli sirketin {irettigi mal veya hizmetin bedelinin, mal veya
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hizmetten yararlananlar tarafindan tamamen veya kismen Odenmesi mimkiin olmayan
yatirimlarla ilgili yapilacak gorevlendirmelerde, mal veya hizmetten yararlananlarin tiiketim
veya kullanim miktarlar1 da dikkate alinarak belirlenen ve idare tarafindan gorevli sirkete

tamamen veya kismen yapilan 6demeyi ifade eder.

Teminat; Idare tarafindan, teklifle birlikte projelerin yatirim tutarma gore idarece takdir
edilecek tutarda gegici teminat, sdzlesmenin imzalanmasi ile birlikte yatirim tutarinin yiizde
biri oraninda kesin teminat alinir. Teminatlar teminat mektubu olarak verildigi takdirde, gegici
teminat siiresiz, kesin teminat sdzlesme siiresince gegerli olmak tizere teklif edilen para

cinsinden diizenlenir.

Fesih; Uygulama sozlesmesi, gorevli sirketin yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi veya
uygulama sozlesmesi sartlarini ihlal etmesi, iflasi, konkordato ilan etmesi, 6deme giicliigiine
diismesi hallerinde, idare tarafindan siiresinden Once feshedilebilir. Feshe iliskin hiikiimler,
feshin sonuclar1 ve diger sozlesmelerin akibetine iliskin hususlar uygulama s6zlesmesinde

diizenlenir.

Siire sonunda tesisin devri; Uygulama s6zlesmesi sonunda yatirim ve hizmetler her tiirlii
bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakimli, calisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak
kendiliginden idareye geger. Yatirim ve hizmetlerin devir asamasinda bu sartlar1 ve uygulama
sozlesmesinde yer alan diger hususlari haiz olup olmadigi olusturulacak bir devir-teslim
komisyonunca tespit edilir. Bu komisyonun olusturulmasi, calisma usul ve esaslari,
komisyonca tespit edilen eksiklik ve hatalarin giderilmesi ve onarimlarin yapilmasi ile ilgili

hiikiimler uygulama sézlesmesinde yer alir.

Tablo 2 : Projelendirmesi Tamamlanan Bazi YID Modeli Ornekleri (I¢isleri Bakanligy,
Say1: 1.Y.161/19).

Yetkili idare Proje Konusu

Izmir Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii
Izmit Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig

[zmir Biiyiiksehir Belediye [zmir Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkanligi Otobiis Terminali

Bodrum Belediyesi Igme ve
Kullanma Suyu Temini Projesi

[zmir Kanalizasyon Projesi

[zmit Su Projesi

Bodrum Belediye Baskanlig:

Eskisehir Biiyiiksehir Belediye @ Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi
Bagkanligi Otopark ve Yan Tesisleri Projesi
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Izmir Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi

. 9 Isparta Belediyesi Yeralti Otopark
Isparta Belediye Baskanligi Vomim B

Kirikhan Belediye Baskanligi

1ZSU Genel Miidiirliigii

Sel¢uklu Belediye Baskanlig:
1ZSU Genel Miidiirliigii

ASKI Genel Miidiirliigii

Bandirma Belediye Bagkanlig:

Marmaris Belediye Baskanligi

Sisli Belediye Baskanlig1

Bursa-Osmangazi Belediyesi

Balikesir Belediye Baskanligi

Bursa-Osmangazi Belediyesi

Aksaray Valiligi

Toroslar Belediye Baskanlig1

Kocaeli Cevre ve Imar
Koruma Birligi

[zmir Kat1 Atik Imha Tesisinin
YID Modeliyle Yaptirilmasi

Hatay-Kirikhan Kanalizasyon Sebekesi
ve Aritma Tesisi Projesinin YID
Modeliyle Gergeklestirilmesi
Izmir-Camli Baraj1 Insaatinin

YID Modeliyle Gergeklestirilmesi
Konya Sel¢uklu Belediyesi Ulusal ve
Uluslar aras1 Ticaret ve Sanayi Fuariin
YID Modeliyle Gergeklestirilmesi
[zmir-Degirmendere Baraji Ingaatinin
YID Modeliyle Gergeklestirilmesi
Ankara Atiksu Aritma Tesisi Tevsii ve
Isletme Projesinin YID Modeliyle
Gergeklestirilmesi

"Bandirma Cin Cukuru Kent Merkezi
Otopark ve Tesisleri Yapilmasi ve
Isletilmesi" Projesinin YID Modeliyle
Gergeklestirilmesi

Marmaris (Adaagzi) Yat Limani
Projesinin YID Kapsamindan
Cikartilmasi

Sisli Belediyesi Otopark Projesinin
YID Modeliyle Gergeklestirilmesi
Bursa-Osmangazi Belediyesi
(Altiparmak Mahallesi) Otopark
Projesinin YID Modeliyle
Gergeklestirilmesi

"Balikesir Sehirleraras1 Otobiis
Terminali Ingaat1" Projesinin YiD
Modeliyle Gergeklestirilmesi
Bursa-Osmangazi Belediyesi
(Ahmetpasa Mabhallesi) Otopark
Projesinin YID Modeliyle
Gergeklestirilmesi

Aksaray Giizelyurt Belediyesi
(Yaprakhisar Koyti) Ziga Kaplicalar
Termal Tesis Yapimi Projesinin

YID Modeliyle Gergeklestirilmesi
"Toroslar ileri Teknoloji Merkezi"
Projesinin YID Modeli ile
Gergeklestirilmesi

Gebze Ilcesi Evsel ve Evsel Nitelikli
Endiistiriyel Kat1 Atik Diizenli
Depolama Alan1 Projesinin Yap-islet-

Devret Modeli ile Gergeklestirilmesi
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Rize Ili Ozel Idare Miidiirliigii'niin
"Turizm Konaklama ve Kaplica Tesisi"
Projesinin Yap-Islet-Devret Modeli ile
Gergeklestirilmesi

Bodrum Yarimadasi Kat1 Atik Yonetimi
Projesi'nin Yap-islet-Devret Modeli ile
Gergeklestirilmesi

Rize Ili Ozel Idare Miidiirliigii

Bodrum Yarimadasi
Belediyeler Birligi

YID Modeli Uygulamasina iliskin Sektorel Bazda Ornekler:
ENERJI

YID Projeleri

- Marmara Ereglisi-Trakya Dogalgaz Kombine
- Marmara Ereglisi-Unimar Dogalgaz

- Gebze-Dilovasi Dogalgaz

- Esenyurt Dogalgaz

- Birecik Baraji1 ve HES

- Berdan

- Camlica HES

- Aksu-Caykoy HES

- Fethiye HES

- Tohma-Medik HES

- Girlevik 11-Mercan HES

- Gaziler HES

- Gonen HES

- Kisik HES

- Hasanlar HES

- Sucatt HES

- Dinar Il HES

- Ahikoy I-11 HES
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- Siitciiler HES
- Bozcaada Riizgar Enerjisi
- Cesme-Alagati Riizgar Enerjisi

ULASTIRMA

HAVAYOLU ULASTIRMASI

- Antalya Havalimani L. ve II. D1 Hatlar Terminalleri

- Atatiirk Havalimani D1 Hat Terminal Binasi

- Dalaman Havalimani D1s Hat Terminal Binasi

- Izmir Adnan Menderes Havalimani1 Dis Hat Terminal Binas1
- Ankara Esenboga Havalimani I¢ ve D1s Hat Terminal Binas1
-Sabiha Gok¢en Havalimani1 Di1s Hatlar Terminal Binas1 ve Miitemmimleri
KARAYOLU ULASTIRMASI

- Gocek Tiineli

- Otoyol Hizmet Tesisleri

DENIZYOLU ULASTIRMASI

- Canakkale Kepez Liman1 Ustyapi Tesisleri

- Giilliik Gemi Yanasma Iskelesi

- Bodrum Yolcu Iskelesi

- Trabzon Limani

DEMIRYOLU ULASTIRMASI

- Antalya-Alanya Demiryolu Projesi

- Kapikule Demiryolu Hudut Garinin Yeniden Yapilandirilmasi
KENTICI ULASIM

- Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi

TURIZM

- Bodrum Turgut Reis Yat Limani

31



- Didim Yat Limani1
- Cesme Yat Limani
- S1gacik Yat Limani
- Kas Yat Limani
- Alanya Yat Limani
- Mersin Yat Liman
- Dalaman Yat Liman1 ve Deniz Otobiisii Yanagma Yeri
- Dat¢a Yat Limani
- Tekirdag Yat Limani
- Yalova Yat Limani
- Afsa Adas1 Yat Limani
ICMESUYU
- Yuvacik Baraj1
GENEL IDARE
- Edirne Ipsala Sinir Kapisi
- lgdir Giirbulak Sinir Kapisi
- Sirnak Habur Sinir Kapisi
- Edirne Kapikule Smir Kapisi
- Artvin Sarp Sinir Kapisi
- Hatay Cilvegozii Siir Kapist
- Mardin Nusaybin Sinir Kapisi
- Edirne Hamzabeyli Siir Kapisi
- Pazarkule Sinir Kapisi
- Esendere Sinir Kapisi
- Tiirkgdzli Smir Kapisi

- Dilucu Sinir Kapisi



Akgakale Siir Kapist

Onciipinar Smir Kapisi

Yayladag Sinir Kapisi

Kirklareli Derekdy Sinir Kapisi

Istanbul Halkal1 Smir Kapisi

Sirnak Ali Riza Efendi Siir Kapist
Ulastirma Karayollar1 Gn. Md. Tarafindan Teklif Edilen Projeler:

- Gebze-Orhangazi-Izmir Otoyolu (izmit Kérfez Gegisi Dahil) (377 km)

- Kinali-Malkara-Canakkale-Savastepe Otoyolu (Canakkale Bogaz Gegisi Kopriisii
Dahil) (566 km)

- Ankara-izmir Otoyolu (503 km)

- (Ankara-Izmir)Ayr.-Afyon-Burdur-Antalya Otoyolu (345 km)

- (Ankara-Izmir)Ayr.-Eskisehir-Bursa Otoyolu (202 km)

5. YID MODELINE ILISKIN SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

Bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢esitli yasal diizenlemeler yapilarak, mali
yetersizlik nedeniyle gerceklestirilemeyen alt yapi hizmetlerinin kamu-6zel sektor ortaklig
biciminde yapilmasina olanak saglanmistir. Bu yonde yapilan yasal diizenlemeler
kapsaminda, YID modelinin uygulanmas: ile ilgili olarak; 3996 Sayili “Bazi Yatirim Ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun” ile bu
kanuna istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari, temel diizenleyici metinlerdir. Mevcut
yasal altyap1 cergevesinde dzellikle enerji ve ulagtirma (agirlikli olarak havayolu ulastirmast)
sektorleri ile yat limam ve giimriik kapisi projeleri YID ydntemleriyle uygulamaya
konmustur. Bir yandan artan talep dogrultusunda altyap1 ihtiyacinin artmasi, diger yandan ise
kamu kaynaklarindaki yetersizlik, YID gibi alternatif finansman ydntemleri konusunda
arayislart artirmistir. Bu ihtiya¢ hiikiimetin temel politika belgelerinde de yer almistir.
Nitekim 2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda “kamu-6zel sektor igbirligi
modelinin uygulanmasina oncelik verilecegi” seklinde bir politika tedbiri yer almaktadir

(Gengoglu, 2008, s:57-68).

Uygulamada yerel birimlerce konu ¢ok acik bilinmemekte bu durumda c¢esitli
karigikliklar1 beraberinde getirmektedir. Kanunda sayilan ileri teknoloji veya yiiksek maliyet

hususlarina bakilmaksizin, pek ¢ok konuda, YID modeline iliskin talepler gelebilmektedir.
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Ulkemizde de 1980 sonrasinda yapilan yasal diizenlemelerle kamu 6zel sektér isbirligi alan
diizenlenmeye c¢alisilmistir. Ancak bu yasal diizenlemelerin daginikligi, belli bir sistematik
cercevede bulunmayist nedenleriyle uygulamada yukarida belirttigimiz sikintilara benzer
sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde
bir siiredir devam eden KOI ¢alismalarina hiz verilmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma ile dagimnik
hale gelen ve giincellenmesi gereken yasal mevzuat uygulamada yasanan sorunlar 1s1ginda

revize edilmelidir.

Tiirkiye YID projeleri konusunda belirli bir seviyede tecriibe sahibi olmakla birlikte, YID
projelerinin hazirlik asamasinda; projelerin teknik, ekonomik ve mali yapilabilirligi,
ekonomik-sosyal maliyet, getiri ve riskleri lizerine karar verme siirecine yardimci olabilecek
nitelikte caligmalarin zamaninda ve yeterli diizeyde yapilmasi konusunda eksikliklerle
karsilasilabilmekte, bazi kamu kuruluslarinda; klasik finansman yontemlerine nazaran daha
karmasik siiregler iceren YID projelerine yonelik tecriibe eksikligi bulunmaktadir. Ayrica,
YID projelerinin analizi, onceliklendirmesi ve seciminden sorumlu, KOI konusunda
uzmanlagsmis kurumsal bir yapinin olmamasi ve proje dokiimanlarina (fizibiliteler,
sozlesmeler vb) yonelik sektdrel standardizasyonun olusturulamamis olmasi da mevcut

kurumsal yapidaki eksiklikler arasinda yer almaktadir (Gengoglu, 2008, s:67-88).

YID projelerinin, yatirim projelerinin finansman sorununa kokten ¢dziim getirecegine ve
kamudan hi¢ kaynak harcanmadan gercgeklestirilebilecegine dair yanlis algi da, sonuglari
itibar1 ile sorunlar arasinda yer almaktadir. Nitekim bu y&ndeki bir algi, YID projelerinin
hazirlik agsamasina gerekli 6nemin verilmemesi ve projelerin uygulama ve izleme asamasinda

kamu tarafindan yeterince sahiplenilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

YID projeleri ile ilgili kamu kesimindeki kapasite eksikligi ve yukarida belirtilen yanlis
algl, bu projelerin hazirhk asamasinda yapilabilirlik etiitlerinin  yeterli nitelikte
gerceklestirilmemesi sonucunu dogurmakta, bu siirecteki eksiklikler ise, uygulamaya
gecildiginde teknik, finansal ve hukuki sorunlarin yasamasina zemin hazirlamaktadir.
Yapilabilirlik etiitleri, projelerin teknik, idari, kurumsal, hukuki, finansal ve ekonomik acidan
degerlendirmesini igerdiginden, YID projelerinin uygulamada en az sorunla gerceklestirilmesi
acisindan son derece kritik oneme sahiptir. Ayrica idare, sdzlesme siiresi bittiginde ve is devir
asamasina geldiginde, ¢iiriimiis, caligmayan bir yapiyla karsilasmamak igin sartnameyi de ¢cok

dikkatli hazirlamalidir.

3996 sayili yasa kapsamindaki uygulamalardaki onemli bir sorun da yargi siirecidir.
Tahkimle sonuglanan YID modeli sdzlesmelerinde genellikle basarisiz olunmaktadir. Bu
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nedenle YID sozlesme ve sartnamelerinin hukuki ve mali agidan iyi etiit edilerek hazirlanmasi
biiyiilk 6nem arz etmektedir. Konu iizerinde hassasiyetle durulmasi ve tiniversitelerden hukuki
anlamda akademik destek alinmasi gerekmektedir. Ozellikle yerel idarelerin avukatlarmin
stiregle ilgili tam bilgiye sahip olmasi ve yasal bosluklarin azaltilmasi tahkimde kaybettigimiz

dava sayisini azaltacaktir.

YID modeli daha ¢ok kar getiren yatirrm projelerinde uygulanabilecek alanlari kapsadig
zaman sirdiiriilebilir olmaktadir. Ancak oOzellikle yerel idarelerce yaptirilmak istenen
projelerin karlilik yonii zayif kaldigindan modele talep yeterince olmamaktadir. Ayrica sinirh
teknik personel imkanlarma sahip yerel yonetim birimlerinin YID modelini uygulamasi zor
goriilmektedir. YID modeline ideolojik bakilmazsa, dzellestirme gibi, faydal, gelistirilmesi

gereken bir uygulamadir.
6. SONUC

Kamu hizmetleri, 6zellikle 20. yiizyildan itibaren c¢esitlilik gostermis, kamu hizmeti
anlayisindaki degisimle birlikte, devletin faaliyet alanlari da genislemis ve kamunun
ihtiyaglar1 giderek artmustir. Gittikge artan ihtiyaglari sadece devlet eliyle yerine getirmek
imkansiz hale gelmistir. Bu sebeple, devletin kamu hizmetlerini 6zel kisilere gordiirme yol ve
yontemleri yayginlasmistir. Kamu ve 06zel sektor isbirligi modelleri olarak
tanimlayabilecegimiz bu modellerden ilki ve en yaygm kullanilan1 yap-islet-devret (YID)

modelidir.

YID modeli, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla ulusal veya uluslararas1 sirketlerle gerceklestirilen sozlesme
uyarinca, yatirim bedelinin elde edilecek kar dahil olmak tizere so6z konusu sirkete isletme
stiresi icerisinde, iiretilen mal veya hizmetin idare ve hizmetten yararlananlarca belli bir tarife

iizerinden satin alinmasiyla 6denmesi bigiminde diizenlenmis 6zel bir finansman modelidir.

Model daha ¢ok kamu kaynaklarmin yetersiz oldugu az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde ihtiyag duyulan yatirnmlarin biitce dis1 kaynaklarla gergeklestirilmesine olanak
saglamak amaciyla gelistirilmistir. Bu acidan bakildiginda kamu yatirim ve hizmetlerini
karsilamakta giigliik ¢eken iilkeler ve yerel yoOnetimler i¢in Onemli bir firsat olarak

goriilmektedir.

YID uygulamalar: i¢in proje biiyiikliigiine gore cesitli siirlamalar iceren diizenlemeler
ongoriilebilir. Zira pek ¢ok yerel yonetimin mevcut personel ve teknik imkéanlari ile son

derece karmasik ve hukuki unsurlari bulunan siireci yonetmesi miimkiin gériilmemektedir.
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YID projelerinin yatirim projelerinin finansman sorununa kékten ¢dziim getirecegine ve
kamudan hi¢ kaynak harcanmadan gerceklestirilebilecegine dair yanlis alg1; YID projelerinin
hazirlik agamasina gerekli 6nemin verilmemesi ve projelerin uygulama ve izleme asamasinda
kamu tarafindan yeterince sahiplenilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu algiin yikilmasi

icin bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmalidar.

YID modeli kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle sunumunu saglayan sihirli bir degnek
degildir. Modelin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in; uygulama sdzlesmesinin titiz bir
sekilde hazirlanmasi, teknik detaylara 6zen gosterilmesi, performans dl¢limii ve yonetiminin
iyi planlanmasi, idarenin hesap verebilirliginin ve isi iistlenen 6zel sektor temsilcisinin, kamu
yararindan sapmadig@inin dikkatli bir sekilde izlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Yine
yapisi itibariyle ekonomik olan ancak karli olmayan alanlarda uygulamayi kolaylastiran
“katki pay1” saglanmasi hususu iyi etiit edilmelidir. Bu 6nemli hususlara dikkat edilmediginde
modelin basar1 degil, basarisizlik lireteceginden s6z edilebilir. Bu nedenle uygulamada ¢ok

dikkatli olunmalidir.

Anayasamizdaki 1999 sonrasi diizenlemelerle birlikte, kamu yatirim ve hizmetlerinin 6zel
hukuk sdzlesmeleri imzalamak suretiyle YID modeli ile yaptirilmasinin Anayasal zemini
olusturulmus; yine bu siirecte, kamu hizmetini konu alan imtiyaz sézlesmelerinde tahkim
kaydina yer verilmesi imkani saglanmistir. Yine ayn siiregte; 6zellikle yarg: birligi sistemi
gecerli olup bir idari yargi sistemi bulunmayan iilke yatirimcilart basta olmak {izere;
Danistay'in incelemesinin oldukg¢a uzun siirdiigii, dolayisiyla yatirimin yapilmasinin geciktigi
yolundaki elestirilerle birlikte; Danistay’in bu soézlesmeleri inceleme yetkisinin goriis

bildirmeyle sinirlandirildigini gérmekteyiz.

Ozii itibaryle imtiyazdan ¢ok farkli olmayan ancak yasal diizenlemelerle dzel hukuk
alanma tasman YID sozlesmelerinde ise zaten bir Danistay incelemesi veya goriis bildirmesi
siireci kalmamustir. Ancak; gerek imtiyaz gerekse YID sozlesmeleri ile kamu hizmetinin
gorlilmesi uzun siire 6zel kesime birakildig: ve bu nedenle sonradan giderilmesi giic sonuglar
dogurabilecek nitelikte olduklari icin Danistay 6n denetimine tabii tutulmalarinda kamu yarari
vardir. Bu ydnde bir diizenleme sdz konusu olmayacaksa; YID projelerinin analizi,
onceliklendirmesi ve se¢iminden sorumlu olusturulacak merkezi kurumsal bir yapiyla, kamu
icin son derece 6nemli maliyetler dogurabilecek YID 6zelinde diger kamu ozel isbirligi

uygulamalarinin koordinasyon ve takibi saglanmalidir.

Yeterli teknik ve personel olanagindan yoksun olan yerel yonetimler ileri teknoloji ve
yiiksek maliyet iceren kimi projeleri kendi imkanlari ile hazirlayamadiklari i¢in, bazen yerli
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ve Ozellikle yabanci firmalarin hazirladigi proje teklifleri ile karsilagsmaktadirlar. Bu agidan
var olan (iller Bankas1 gibi) ya da olusturulacak merkezi yapilanmalarla yerel yonetimlerin
ozellikle altyap1 konularina iliskin proje danismanlik destegi mekanizmasi gelistirilmeli ve

takip edilmelidir.

Ayrica; hukuki destek saglanmasina yonelik olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
22/g maddesinin “Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢dziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlar1” hiikmi
dogrultusunda ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine

bagvurabilecegi bilinmelidir.

Ulkemizde son dénemde enerji, havayolu ulasimi (hava limanlari), smr kapilari, yat
limanlar1 konularinda basarili YID modeli uygulamalar1 ger¢eklestirilmistir. Ozellikle basarili
olan bu alanlarda baslangigtaki uygulamalardan sonra standartlarin pekistigi, tip s6zlesmelerin
olustugu degerlendirildiginde; olumlu gelismeyen bazi yerel yonetim uygulamalarina ragmen,
bu tecriibelerden dersler ¢ikararak almacak tedbirler ve diizenlemelerle; YID modeli

uygulamalarinin yerel yonetimler bazinda da gelisecegini varsayabiliriz.
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2005/8572 sayilh “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda 3996 Sayili Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina Iliskin Karar’da
degisiklik yapilmasina dair Karar.

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.aspx

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Yonetmelikler.aspx
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http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2008-57-04/AUHF-2008-57-04-ulu.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/emeku/yid.pdf

http://www.qgumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/47/394/yap-islet-devret-modeli-ve-gumruk-

kapilari.html
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=3440

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale login.aspx?makaleno=3213
http://www.vayin.todaie.qgov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDOQ5MDU3MDU3

http://www.yenifrm.com/yap-islet-devret-modelinin-tanimi-ve-genel-ozellikleri-t118113.html
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